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BAB 1. PENDAHULUAN

Berdasarkan Undang-Undang Nomor 23 Tahun 2014 tentang Pemerintahan Daerah,
dinyatakan bahwa Pemerintah Daerah diberikan kewenangan untuk mengatur dan
mengurus sendiri urusan pemerintahan. Penyelenggaraan urusan pemerintahan daerah
tersebut didasarkan pada asas otonomi dan tugas pembantuan dalam rangka
meningkatkan kesejahteraan masyarakat dengan memperhatikan prinsip demokrasi,
pemerataan, keadilan, keistimewaan dan kekhususan serta keragaman daerah dalam
kerangka Negara Kesatuan Republik Indonesia. Untuk terwujudnya pelaksanaan
otonomi daerah yang sejalan dengan upaya menciptakan pemerintahan yang bersih,
bertanggungjawab serta mampu menjawab tuntutan perubahan secara efektif dan efisien
sesuai dengan prinsip tata pemerintahan yang baik, maka Kepala Daerah wajib
melaporkan penyelenggaraan pemerintahan daerah. Sementara itu, berdasarkan
Peraturan Pemerintah Republik Indonesia Nomor 3 Tahun 2007 tentang Laporan
Penyelenggaraan Pemerintahan Daerah (LPPD) kepada Pemerintah, Laporan
Keterangan Pertanggungjawaban (LKPj) Kepala Daerah kepada Dewan Perwakilan
Rakyat Daerah, dan Informasi Laporan Penyelenggaraan Pemerintahan Daerah (ILPPD)
kepada Masyarakat, mewajibkan kepala daerah untuk menyampaikan Laporan
Keterangan Pertanggungjawaban (LKPj) penyelenggaraan urusan pemerintahan daerah
kepada Dewan Perwakilan Rakyat Daerah setelah tahun anggaran berakhir. Pelaporan
tersebut merupakan upaya pembentukan keseimbangan (checks and balances) antara
dua fungsi penyelenggara pemerintahan daerah, yaitu fungsi eksekutif (kepala daerah)
dan fungsi legislatif (DPRD). Berkenaan dengan hal tersebut, Walikota Tangerang
sebagai kepala daerah Kota Tangerang (sebelumnya berdasarkan Undang-Undang
Nomor 2 Tahun 1993 disebut Kotamadya Dati Il Tangerang lalu berubah menjadi Kota
Tangerang setelah diberlakukannya Undang-Undang Nomor 22 Tahun 1999) pada akhir
Tahun  Anggaran 2014  berkewajiban  menyusun  Laporan  Keterangan
Pertanggungjawaban (LKPj) Tahun 2014 serta menyampaikannya kepada Dewan
Perwakilan Rakyat Daerah (DPRD) Kota Tangerang.
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BAB 1
PENDAHULUAN

1.1 DASAR HUKUM

Penyusunan LKPj Walikota Tangerang Tahun 2014 didasarkan pada peraturan

perundang-undangan yang berlaku sebagai dasar, acuan, dan pedoman dalam

penyusunannya. Peraturan perundang-undangan yang dimaksud adalah:

1.

10.

11.

12.

Undang-undang Nomor 2 Tahun 1993 tentang Pembentukan Kotamadya Daerah
Tingkat Il Tangerang;

Undang-undang Nomor 17 Tahun 2003 tentang Keuangan Negara;
Undang-undang Nomor 25 Tahun 2004 tentang Sistem Perencanaan
Pembangunan Nasional,

Undang-undang Nomor 23 Tahun 2014 tentang Pemerintahan Daerah;

Peraturan Pemerintah Nomor 58 Tahun 2005 tentang Pengelolaan Keuangan
Daerah;

Peraturan Pemerintah Nomor 3 Tahun 2007 tentang Laporan Penyelenggaraan
Pemerintahan Daerah kepada Pemerintah, Laporan Keterangan
Pertanggungjawaban Kepala Daerah kepada DPRD dan Informasi Laporan
Penyelenggaraan Pemerintahan Daerah kepada Masyarakat;

Peraturan Pemerintah Nomor 50 Tahun 2007 tentang Tata Cara Pelaksanaan Kerja
Sama Daerah;

Peraturan Pemerintah Nomor 6 Tahun 2008 tentang Pedoman Evaluasi
Penyelenggaraan Pemerintahan Daerah;

Peraturan Pemerintah Nomor 7 Tahun 2008 tentang Dekonsentrasi dan Tugas
Pembantuan;

Peraturan Pemerintah Nomor 8 Tahun 2008 tentang Tahapan, Tata Cara
Penyusunan, Pengendalian, dan Evaluasi Rencana Pembangunan Daerah;
Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 13 Tahun 2006 tentang Pedoman
Pengelolaan Keuangan Daerah sebagaimana telah diubah dengan Peraturan
Menteri Dalam Negeri Nomor 59 Tahun 2007 tentang Perubahan Atas Peraturan
Menteri Dalam Negeri Nomor 13 Tahun 2006 tentang Pedoman Pengelolaan
Keuangan Daerah dan diubah kembali dengan Peraturan Dalam Negeri Nomor 21
Tahun 2011 tentang perubahan kedua atas Peraturan Menteri Dalam Negeri
Nomor 13 Tahun 2006 Tentang Pedoman Pengelolaan Keuangan Daerah;
Peraturan Menteri Dalam Negeri Nomor 54 Tahun 2010 tentang Pelaksanaan
Peraturan Pemerintah Nomor 8 Tahun 2008 tentang Tahapan, Tata Cara

Penyusunan, Pengendalian, dan Evaluasi Rencana Pembangunan Daerah;
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BAB 1
PENDAHULUAN

13. Peraturan Daerah Nomor 1 Tahun 2008 tentang Urusan Pemerintahan Kota
Tangerang;

14. Peraturan Daerah Kota Tangerang Nomor 2 Tahun 2008 tentang Sistem
Perencanaan Pembangunan Daerah;

15. Peraturan Daerah Kota Tangerang Nomor 10 Tahun 2014 tentang Rencana
Pembangunan Jangka Menengah Daerah (RPJMD) Kota Tangerang Tahun 2014-
2018;

16. Peraturan Daerah Kota Tangerang Nomor 11 tentang Anggaran Pendapatan dan
Belanja Daerah (APBD) Perubahan Tahun Anggaran 2014;

17. Peraturan Walikota Tangerang Nomor 11 Tahun 2008 tentang Petunjuk Teknis
dan Pelaksanaan Penyusunan Dokumen Perencanaan Pembangunan Daerah;

18. Peraturan Walikota Tangerang Nomor 16 Tahun 2008 tentang Tata Cara
Pengendalian dan Evaluasi Pelaksanaan Rencana Pembangunan;

19. Peraturan Walikota Tangerang Nomor 30 Tahun 2014 Tentang Perubahan
Rencana Kerja Pemerintah Daerah Tahun 2014;

20. Peraturan Walikota Tangerang Nomor 39 tanggal 2014 tentang Perubahan APBD
Tahun 2014.

1.2 GAMBARAN UMUM DAERAH

Kota Tangerang yang terbentuk pada tanggal 28 Februari 1993 berdasarkan Undang-
undang Nomor 2 Tahun 1993 tentang Pembentukan Kotamadya Daerah Tingkat II
Tangerang, merupakan hasil pemekaran dari Kabupaten Tangerang. Daerah ini
berfungsi sebagai salah satu daerah penyangga Ibukota Negara DKI Jakarta dan
memiliki letak yang strategis karena berada di antara DKI Jakarta, Kota Tangerang
Selatan dan Kabupaten Tangerang. Kondisi ini sesuai dengan Instruksi Presiden Nomor
13 Tahun 1976 tentang Pengembangan Jabotabek (Jakarta, Bogor, Tangerang, Bekasi),
dan diatur pula dalam Perpres No. 54 Tahun 2008 tentang Penataan Ruang Kawasan
Jakarta, Bogor, Depok, Tangerang, Bekasi, Puncak, Cianjur.

Kota Tangerang memiliki motto seperti yang tercantum dalam lambang daerahnya yaitu
“Bhakti Karya Adhi Kertaraharja” yang memiliki arti sebagai semangat pengabdian
dalam bentuk karya pembangunan untuk kebesaran negeri dan kemakmuran serta
kesejahteraan wilayah. Kota Tangerang berada pada posisi yang strategis sehingga
menjadikan perkembangan Kota Tangerang berjalan dengan pesat. Pada satu sisi,

menjadi daerah limpahan dari berbagai kegiatan di Kota Jakarta, di sisi lainnya Kota
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Tangerang menjadi daerah kolektor pengembangan wilayah Kabupaten Tangerang
sebagai daerah dengan sumber daya alam yang produktif.

Pesatnya perkembangan Kota Tangerang, didukung pula dari tersedianya sistem
jaringan transportasi terpadu dengan wilayah Jabodetabek, serta aksesibilitas dan
konektivitas berskala nasional dan internasional yang baik sebagaimana tercermin dari
keberadaan Bandara International Soekarno-Hatta, Pelabuhan International Tanjung
Priok, serta Pelabuhan Bojonegara sebagai gerbang maupun outlet nasional. Dengan
adanya Bandara Internasional Soekarno-Hatta hal ini merupakan melambangkan
semangat pacu dalam mencapai cita-cita Pembangunan yang luhur sebagai daerah
penyangga Ibu Kota Negeri Republik Indonesia. Kedudukan geostrategis Kota
Tangerang tersebut telah mendorong bertumbuh kembangnya aktivitas industri,
perdagangan dan jasa yang merupakan basis perekonomian Kota Tangerang yang

ditandai dengan semakin pesatnya pertumbuhan sector perindustrian saat ini.

1.21 Kondisi Fisik

1.2.11 Letak Geografis

Kota Tangerang memiliki luas wilayah berdasarkan data Badan Pusat Statistik (BPS)
Tahun 2014, seluas +184,24 km? (termasuk Bandara Soekarno—Hatta seluas +19,69
km?), yang secara administratif terdiri dari 13 Kecamatan dan 104 Kelurahan dengan
970 Rukun Warga (RW) dan 4.820 Rukun Tetangga (RT). Kota Tangerang berjarak +
60 km dari Ibukota Provinsi Banten dan berjarak + 27 km dari Ibukota DKI Jakarta.
Kota Tangerang secara geografis terletak pada 106°36’~106°42’ Bujur Timur (BT) dan

6°%6°—6°13” Lintang Selatan (LS), dengan batas wilayah administrasi sebagai berikut:

» Sebelah Utara . Berbatasan dengan Kecamatan Teluknaga, Kecamatan
Kosambi dan Kecamatan Sepatan di Kabupaten Tangerang;

» Sebelah Selatan : Berbatasan dengan Kecamatan Curug di Kabupaten Tangerang
serta Kecamatan Serpong Utara dan Kecamatan Pondok Aren

di Kota Tangerang Selatan;

» Sebelah Timur : Berbatasan dengan Jakarta Barat dan Jakarta Selatan di DKI
Jakarta;
» Sebelah Barat : Berbatasan dengan Kecamatan Pasar Kemis dan Kecamatan

Cikupa di Kabupaten Tangerang.
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Diantara ke-13 kecamatan, Kecamatan Larangan merupakan kecamatan terjauh dari
Ibukota Tangerang (sekitar 14 km) dan Kecamatan Tangerang merupakan kecamatan
terdekat dari Ibukota Tangerang. Jarak paling jauh antar kecamatan adalah antara
Kecamatan Larangan dengan Kecamatan Benda yaitu sekitar 21 km dan Jarak paling
dekat antar kecamatan adalah antara Kecamatan Cibodas dengan Kecamatan Jatiuwung
yaitu sekitar 1 km. Untuk lebih jelasnya, gambaran kondisi geografis Kota Tangerang
bisa dilihat pada Gambar 1.1, Tabel 1.1 dan Tabel 1.2.

Gambar 1.1.  Peta Administrasi Wilayah Kota Tangerang

Sumber: Dinas Tata Kota, 2014

Tabel 1.1. Jarak Antar Ibukota Kecamatan di Kota Tangerang (km)
=

[= g <= (= - o - 5
S|e = |8| 2| |s|€|5|=|8|5§8|¢
Kecamatan i & > §_ e ‘é’, 5 2 é E = | 8 n"i’

© |5 § S| *| S| 2|6 |8 2| 3
Ciledug 0 3 4 5 7 1 12 15 17 15 13 15 18
Larangan 3 0 3 8 10 14 15 18 20 18 16 18 21
Karang Tengah 4 3 0 6 8 12 13 16 18 16 14 1 14
Cipondoh 5 8 6 0 4 6 9 10 12 10 8 3 6
Pinang 7 10 8 4 0 7 4 3 5 3 9 1" 14
Tangerang 11 14 12 6 7 0 4 6 7 4 2 4 7
Karawaci 12 15 13 9 4 4 0 2 4 6 6 8 11
Cibodas 15 18 16 10 3 6 2 0 1 5 8 10 13
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Kecamatan E % ';, -§_ § E’, § § 2 % é, § -ag>
5 = c a c = = =
Sl |t E 08T 28 “
Jatiuwung 17 | 20 18 12 5 7 4 1 0 3 9 11 14
Periuk 15 18 16 10 4 6 5 3 0 4 8 11
Neglasari 13 16 14 8 9 2 6 8 9 4 0 4 7
Batuceper 15 18 11 3 11 4 8 10 1 8 4 0 3
Benda 18 | 21 14 6 14 7 11 13 14 11 7 3 0
Sumber: Kota Tangerang Dalam Angka, 2014
Tabel 1.2. Luas dan Batas Administrasi Kota Tangerang
No. Kecamatan Luas Jumlah Batas Wilayah Administrasi
) (Km?) |Kel.|RW| RT Utara Timur Selatan Barat
1 |Ciledug 8,77 | 8 |103| 373 |Kec. Karang Kec. Larangan |Kab. Tangerang |Kab. Tangerang
Tengah,
Kec. Pinang
2 |Larangan 9,40 | 8 |89 | 415 |Prov. DKI Prov. DKI Kab. Tangerang |Kec. Ciledug,
Jakarta Jakarta Kec. Karang
Tengah
3 |Karang 10,47 | 7 | 74 | 360 |Kec. Cipondoh |Prov. DKI Kec. Ciledug Kec. Pinang
Tengah Jakarta
4 |Cipondoh 17,91 | 10 [100| 606 |Kec. Batuceper, |Kec. Karang Kec. Pinang, Kec. Tangerang
Prov. DKI Tengah, Kec. Karang
Jakarta Prov. DKI Tengah
Jakarta
5 |Pinang 21,59 | 11 | 75 | 447 |Kec. Cipondoh, |Kec. Karang Kab. Tangerang |Kec. Cibodas
Kec. Tangerang |Tengah
6 |Tangerang 15,79 | 8 | 78 | 400 |Kec. Neglasari, |Kec. Cipondoh, [Kec. Pinang Kec. Karawaci
Kec. Batuceper |Kec. Pinang
7 |Karawaci 13,48 | 16 |127| 535 |Kec. Neglasari |Kec. Tangerang Kec. Cibodas Kec. Cibodas,
Kec. Periuk
8 |Cibodas 9,61 | 6 | 41| 222 |Kec. Periuk, Kec. Pinang Kab. Tangerang |Kec. Jatiuwung
Kec. Karawaci
9 |Jatiuwung 1441 | 6 | 90 | 467 |Kec. Periuk Kec. Cibodas  |Kab. Tangerang |Kab. Tangerang
10 |Periuk 9,54 | 5 | 67 | 413 |Kab. Tangerang |Kec. Neglasari, |Kec. Jatiuwung, |Kab. Tangerang
Kec. Karawaci  |Kec. Cibodas
11 |Neglasari 16,08 | 7 | 46 | 221 |Kab. Tangerang |Kec. Benda Kec. Karawaci, |Kab. Tangerang,
Kec. Batuceper |Kec. Tangerang |Kec. Periuk
12 |Batuceper 11,58 | 7 | 50 | 243 |Kec. Benda Prov. DKI Kec. Cipondoh, |Kec. Neglasari
Jakarta Kec. Tangerang
13 |Benda®) 592 | 5 | 41| 199 |Kab. Tangerang |Prov. DKI Kec. Batuceper, |Kec. Neglasari
Jakarta Kec. Neglasari
Jumlah 164,55 | 104 19814.901
Sumber: Kota Tangerang Dalam Angka, 2014

*) Tidak termasuk luas Bandara Soekarno Hatta (19,69 km?2)

1.2.12

Kondisi Topografi

Secara topografi, Kota Tangerang berada pada ketinggian 10 - 18 meter di atas

permukaan laut (dpl). Bagian utara memiliki rata-rata ketinggian 10 meter dpl seperti

Kecamatan Benda. Sedangkan bagian selatan memiliki ketinggian 18 meter dpl seperti

Kecamatan Ciledug, Kecamatan Karang Tengah dan Kecamatan Larangan.
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Dilihat dari kemiringan tanahnya, sebagian besar wilayah Kota Tangerang mempunyai
tingkat kemiringan lahan antara 0-3% dan sebagian kecil wilayah pada bagian selatan
kota memiliki kemiringan lahannya antara 3-8%, yang terdapat di Kelurahan Parung
Serab dan Kelurahan Paninggilan Selatan di Kecamatan Ciledug serta Kelurahan
Cipadu Jaya di Kecamatan Larangan. Hal ini mengindikasikan bahwa sebagian besar
lahan di Kota Tangerang cukup landai. Hal ini juga sangat menguntungkan bagi
pengembangan Kota Tangerang secara umum, terutama untuk pengembangan kegiatan

perkotaan. Kondisi Topografi Kota Tangerang bisa dilihat pada Tabel 1.3 berikut ini.

Tabel 1.3. Kondisi Topografi Kota Tangerang

No Kecamatan Kondisi Topografi
) Kemiringan Lahan Ketinggian dpl (m)

1. | Batuceper 0-3% 14,0
2. | Benda 0-3% 10,0
3. | Cibodas 0-3% 14,0
4. | Ciledug 3-8% 18,0
5. | Cipondoh 0-3% 14,0
6. | Jatiuwung 0-3% 14,0
7. | Karangtengah 0-3% 18,0
8. | Karawaci 0-3% 14,0
9. | Larangan 3-8% 18,0
10. | Neglasari 0-3% 14,0
11. | Periuk 0-3% 14,0
12. | Pinang 0-3% 14,0
13. | Tangerang 0-3% 14,0

Sumber: Kota Tangerang Dalam Angka, 2014

1.2.1.3 Kondisi Geologi

Secara geologis, daerah Tangerang berada pada suatu tinggian struktur yang dikenal
dengan sebutan Tangerang High. Tinggian ini terdiri atas batuan Tersier yang
memisahkan Cekungan Jawa Barat Utara di bagian barat dengan Cekungan Sunda di
bagian timur. Tinggian ini dicirikan oleh kelurusan bawah permukaan berupa lipatan
dan patahan nomal, berarah utara-selatan. Di bagian timur patahan normal tersebut
terbentuk cekungan pengendapan yang disebut dengan Subcekungan Jakarta.

Tinggian ini terbentuk oleh batuan Tersier yang memisahkan cekungan Jawa Barat
Utara di bagian Barat dengan cekugan Sunda di bagian timur. Tinggian ini dicirikan
oleh kelurusan bawah permukaan berupa lipatan dan patahan nomal yang berarah Utara-
Selatan. Di bagian Timur patahan normal tersebut terbentuk cekungan pengendapan
yang disebut dengan Sub cekungan Jakarta.

Batuan yang menutupi Kota Tangerang terdiri dari endapan alluvium, endapan kipas

alluvium, dan satuan Tuf Banten. Untuk lebih jelasnya dapat dilihat pada Gambar 1.2
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Gambar 1.2.  Peta Struktur Geologi Kota Tangerang

Sumber: Peta Geologi PLPG Bandung dan Material Teknis RTRW Kota Tangerang Tahun 2012-2032

Deskripsi singkat mengenai jenis batuan tersebut adalah sebagai berikut:

Satuan Batuan Tuf Banten Atas/Tuf Banten

Satuan ini terdiri atas lapisan tuf, tuf batu apung, dan batu pasir tufan yang berasal dari
letusan Gunung Rawa Danau. Tuf tersebut menunjukkan sifat yang lebih asam (pumice)
dibandingkan dengan batuan vulkanik yang diendapkan sesudahnya. Bagian atas satuan
tersebut menunjukkan adanya perubahan kondisi lingkungan pengendapan dari
lingkungan pengendapan di atas permukaan air menjadi di bawah permukaan air. Satuan

ini berumur sekitar dua juta tahun yang lalu (Plio-Plistosen).

Endapan Kipas Alluvium

Endapan ini terdiri dari material tuf halus berlapis, tuf pasiran, berselingan dan tuf
konglomerat. Ukuran butiran pada endapan kipas aluvial ini akan berubah menjadi
semakin halus ke arah utara. Satuan ini terbentuk oleh material endapan vulkanik yang

berasal dari gunung api di sebelah selatan Kabupaten Tangerang, seperti Gunung Salak
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